Краткая информация о законе «О кредитной кооперации».
20 июля Президент РФ подписал федеральный закон «О кредитной кооперации». Закон вступит в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования. Исключение составляют нормы о финансовых нормативах деятельности кредитных потребительских кооперативов – на адаптацию к ним дается год, а также нормы об обязательном членстве КПК в саморегулируемой организации – на построение системы саморегулирования кредитной кооперации предусмотрено два года, до этого срока будет осуществляться прямое государственное регулирование и контроль деятельности КПК

Закон, с одной стороны, учитывает сложившийся опыт правового регулирования кредитной кооперации в России и в мире, многолетнюю практику работы российских кредитных кооперативов; с другой стороны, целый ряд вопросов их деятельности регулирует по–новому. 

1.  Раньше существовало несколько разрозненных законов о различных видах кредитных кооперативов, в них зачастую по–разному трактовались одни и те же вопросы, единого системного взгляда на кредитную кооперацию не было. Сейчас закон определяет кредитную кооперацию как систему кооперативов разных видов и уровней, их союзов (ассоциаций) и иных объединений. Таким образом, государство признает не просто существование (допустимость существования) отдельных видов кредитных кооперативов, но видит в них новый легальный и полезный общественный институт, полноправного участника финансовой деятельности. 
2. Кредитные кооперативы получают не только системное, но единое правовое регулирование. Если раньше кредитные кооперативы граждан, если их не устраивал Федеральный закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан», могли «перейти» под другой закон – например, «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» или под общие нормы статьи 116 Гражданского кодекса РФ, то сейчас, с принятием закона все кооперативы (за исключением сельскохозяйственных, имеющих свое специальное правовое регулирование) вне зависимости от формального названия будут подпадать под его юрисдикцию, если они ведут деятельность по выдаче займов своим членам или привлекают их сбережения. Таким образом, будет исключена или, по крайней мере, сведена к минимуму ситуация, когда, поменяв название или вид кооператива, можно не соблюдать ограничений по финансовым рискам деятельности.
3. На уровне закона зафиксировано сущностное отличие деятельности КПК от банковской деятельности. Основная деятельность определена как организация финансовой взаимопомощи членов кооператива посредством объединения паенакоплений, привлечения денежных средств членов кооператива и иных денежных средств и размещения указанных средств путем предоставления займов исключительно членам кооператива. Если раньше практики старались не употреблять банковской лексики, чтобы их не путали с банками, то сейчас законодатель открыто говорит о привлечении и размещении кооперативом денежных средств, тем самым подчеркивая, что вопрос не в том, как назвать операцию, а в том, как ее осуществлять: кооператив работает только с  деньгами своих пайщиков, а не любых физических или юридических лиц, и в своей деятельности он руководствуется не соображениями максимизации прибыли, а критериями надежности, доступности финансовых ресурсов и безопасности деятельности, соблюдая установленные законом в целях защиты интересов пайщиков финансовые нормативы и ограничения деятельности. 
4. В законе уточнен и расширен в соответствии с международными принципами кредитной кооперации перечень принципов деятельности кредитных кооперативов. В частности, закреплены принцип финансовой  взаимопомощи пайщиков, голосование по принципу «одно лицо – один голос», независимо от внесенных членом кооператива взносов, равенство доступа членов кооператива к участию в процессе финансовой взаимопомощи и к иным услугам кооператива, равенство доступа к информации о деятельности кредитного кооператива и др.   
5. Значительно дополнен и приближен к практическим интересам кооперативов перечень основных понятий, используемых в законе. Определена система взносов в кооператив, система фондов кооператива, в том числе даны определения резервного фонда, неделимого фонда, фонда финансовой взаимопомощи и закреплены основы их формирования и использования. Очень важным для практиков стало закрепление в тексте закона понятий вступительного и членского взносов, дифференциация паевых взносов, понятий пая, паенакопления и др.: эти понятия используются в Налоговом кодексе РФ, но очень часто налоговые инспекторы и суды считали, что в кооперативе могут быть только паевые, но никак не членские взносы и включали таковые в налогооблагаемый доход, что существенно утяжеляло налоговое бремя КПК. До сих пор по ряду ключевых вопросов налогообложения кредитные кооперативы находятся в значительно менее выгодных условиях, чем банки, что не способствует их развитию и конкурентоспособности. Теперь, с принятием федерального закона, начнется новый уровень обсуждения специфики формирования доходов и расходов кредитных кооперативов, что крайне важно для выработки в отношении них эффективной налоговой политики, стимулирующей их развитие и прозрачность деятельности.
6. Закон сохраняет подтвердившие свою жизнеспособность  основы кредитной кооперации, формирования и деятельности кредитных потребительских кооперативов, в то же время устраняя требования, тормозящие развитие кредитной кооперации (так, снят верхний порог численности кредитного кооператива, о чем неоднократно говорили практики кредитной кооперации).
7. Предусмотрена система мер по защите интересов пайщиков кооперативов, их денежных средств, переданных в кооператив: прописаны особенности заключаемых договоров, ограничения финансовых рисков, создание специальных фондов, система страхования рисков кооператива и другие. Если раньше специальные нормы в целях защиты интересов, прав пайщиков, их денежных средств предусматривали отдельные законы о некоторых видах кооперативов (Федеральный закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан», Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации»), при этом каждый по–своему, и были кооперативы, которые не попадали ни под один федеральный закон с его ограничениями, то сейчас все кооперативы, ведущие эту деятельность, обязаны будут соблюдать единые финансовые нормативы и ограничения. 
Кроме того, для защиты интересов рядовых пайщиков, предотвращения «утечки» средств физических лиц через кооператив и связанные с ним структуры или через связанных с членами кооператива лиц вводится со ссылкой на нормы антимонопольного законодательства понятие аффилированных (связанных друг с другом, взаимозависимых) лиц. 

Прописаны основные требования к бухучету, отчетности и хранению документов кредитного кооператива. В частности, предусматривается обязательность аудиторской проверки, если годовой объем выручки или сумма активов баланса кредитного кооператива предполагают проведение обязательного аудита.

8. Закон закрепляет сложившуюся специфику работы с личными сбережениями пайщиков – физических лиц. Более того, если раньше эта специфика была предусмотрены только одним федеральным законом – «О кредитных потребительских кооперативах граждан» – и средства физических лиц в иных кооперативах не могли получить такой же защиты, то сейчас все физические лица вне зависимости от того, входят ли они в «чистый» кооператив граждан или в кооператив с участием юридических лиц, будут в равной степени пользоваться защитой закона. Отдельная глава – глава 6 – так и названа «Особенности деятельности кредитных кооперативов, членами которых являются физические лица». Соответственно, утрачивает силу федеральный закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан», однако те гарантии сохранности сбережений физических лиц, которые им были внедрены в практику, теперь не просто сохранены, но усилены. 
Если раньше договор о передаче личных сбережений мог заключаться кооперативом с каждым пайщиком по–разному (один требует одного, другого устраивает другое), то сейчас он сформулирован как договор присоединения, то есть договор, условия которого определены одной из сторон – кооперативом – во внутренних нормативных актах, принимаемых по решению общего собрания пайщиков кооператива на единых для всех пайщиков условиях. Тем самым исключается произвол в отношении «неудобных» пайщиков и излишне выгодные условия для «нужных» лиц. 
9. Закон прописывает систему органов управления и контроля кооператива, как закрепляя сложившуюся практику, так и снимая не эффективные ограничения (в частности, исключена норма об обязательном присутствии 70% пайщиков для наличия кворума общего собрания, предусмотрены возможности проведения общего собрания в форме собрания уполномоченных и по неключевым вопросам – заочного общего собрания и т.д.). 
10. Уточнен порядок образования, реорганизации и ликвидации кооператива. Практики приветствуют эти уточнения, так как многие возникающие в связи с этим на практике вопросы теперь получили свое решение в законе.

11. Закон устанавливает жесткие требования к порядку образования, гарантиям устойчивости КПК второго уровня, то есть кредитному кооперативу, членами–пайщиками которого являются исключительно кредитные кооперативы. Если раньше КПК могли объединяться в кредитные кооперативы второго уровня по собственному усмотрению, при этом никаких особых обязательств КПК второго уровня в отношении своих членов мог на себя не принимать, то сейчас закон устанавливает, что КПК второго уровня должен иметь минимальный размер паевого фонда 10 млн. руб. по истечении месяца с момента создания и 50 млн. руб. по истечении года с момента его создания. Установлены направления возможного использования средств КПК второго уровня. Никаких других уровней – третьих, четвертых и т.д. – закон не просто не предусматривает, но не допускает вообще. Кооперативы второго уровня могут при желании также объединить свои финансы, но создав уже не кооператив, а банк, по правилам банковского законодательства. Тем самым обеспечивается единство и взаимодействие разных секторов финансового рынка, единство коммерческой и некоммерческой составляющей финансово–кредитной системы страны.
12. В отличие от ранее принятых законов в сфере кредитной кооперации, значительно более конкретно, логично и четко прописана система государственного регулирования деятельности кооперативов, определены функции государственного регулятора: 
вести специальный реестр кредитных кооперативов и их саморегулируемых организаций, 

принимать нормативные правовые акты, регулирующие деятельность КПК, их союзов (ассоциаций), саморегулируемых организаций и иных объединений кредитных кооперативов, 

устанавливать дополнительные финансовые нормативы КПК и порядок размещения средств резервного фонда КПК, 

осуществлять взаимодействие с саморегулируемыми организациями КПК, 

осуществлять контроль за деятельностью самых крупных кооперативов – с численностью свыше 5000 пайщиков, а также кооперативов второго уровня, 

осуществлять контроль за деятельностью саморегулируемых организаций 

и др. 
Ценно и другое: если раньше Федеральный закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан» указывал, что Правительство определяет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственного регулирования деятельности КПКГ, и за восемь лет действия закона так никто и не был определен, то сейчас уже сам текст статьи 5 закона подсказывает, кто будет осуществлять государственное регулирование деятельности КПК – федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный «на осуществление функций по выработке государственной политики, нормативно–правовому регулированию в сфере банковской деятельности…». Такими полномочиями обладает Министерство финансов РФ. Таким образом, ждать еще восемь лет для того, чтобы кооперативы нашли себе регулятора, не придется.  
13. Если раньше система саморегулирования кредитной кооперации формировалась стихийно, и сейчас огромная масса кооперативов не входят ни в одну ассоциацию и живут, «как умеют», то согласно закону все кооперативы, кроме кооперативов второго уровня, должны быть членами саморегулируемых организаций. 

В течение  3 месяцев с момента создания или с момента прекращения членства в другой саморегулируемой организации КПК (за исключением КПК второго уровня) должен вступить в СРО. Привлекать денежные средства и принимать новых членов организации тем КПК, которые еще не успели вступить в СРО или вышли из одной СРО и не вступили пока в другую, запрещено. В противном случае кооперативу грозит ликвидация  (в судебном порядке по требованию уполномоченного органа или налогового органа). Закон допускает членство кооператива только в одной СРО. 

Свой статус СРО получает при условии объединения в ее составе не менее 100 КПК или не менее 5 КПК, совокупное число пайщиков которых превышает 100 тысяч, и соответствия иным требованиям, установленным законодательством.

К функциям СРО отнесены: разработка правил и стандартов, порядка предоставления отчетности (при этом указанные правила, стандарты, порядок должны быть обязательны для всех членов СРО); разработка примерных уставов и образцов внутренних нормативных правовых документов, обучение; разработка требований к членству в СРО; контроль за соблюдением законодательства, правил и стандартов, рассмотрение жалоб на членов СРО. СРО обязана вести реестр членов СРО. Прописаны обязанности СРО по взаимодействию с уполномоченными органами, обязанность направлять уполномоченному государственному органу сведения о членах СРО с численностью более 5000 физических и (или) юридических лиц. 
В законе прописывается обязанность саморегулируемой организации обеспечить доступ к информации о составе своих членов, условиях, способах и порядке обеспечения ответственности членов СРО, содержании стандартов и правил СРО и т.д. Установлены и базовые правила государственного контроля за деятельностью СРО: проведение плановых проверок их деятельности – не реже одного раза в  два года; проведение внеплановых проверок – по заявлениям о нарушениях. Уполномоченный государственный орган вправе, проверяя деятельность СРО, принять решение о проверке любого члена СРО. В трехдневный срок с момента проведения проверки уполномоченный орган должен выдать проверяемой организации на руки решение по проверке. Решение и (или) предписание уполномоченного государственного органа может быть  обжаловано в арбитражный суд. Если оно не обжалуется либо было обжаловано, но суд отказал в удовлетворении жалобы, оно должно быть выполнено. В противном случае уполномоченный государственный орган вправе обратиться в суд с заявлением об исключении СРО из реестра. В этом случае, как уже было отмечено, КПК – члены исключенной СРО – в течение трех месяцев обязаны вступить в другую СРО – под угрозой ликвидации. При этом госорган обязывается  давать заинтересованным кооперативам сведения о СРО в течение 5 дней со дня подачи заявления об их предоставлении. 

14. В отличие от ныне действующих обычных ассоциаций кредитных кооперативов СРО будет не только «руководить», но и реально, имущественно и репутацией, статусом отвечать за членов объединения: она обязана обеспечивать имущественную ответственность КПК перед их пайщиками путем формирования компенсационного фонда и  страхования указанных рисков в коммерческих страховых компаниях или в обществах взаимного страхования. Размер взноса в компенсационный фонд, согласно новому закону, должен быть не менее 0,2% в год от среднегодовой величины активов члена СРО. Выплаты средств компенсационного фонда в отношении одного члена СРО не должны превышать 5% средств компенсационного фонда.  Предусмотрены виды активов, в которые могут быть размещены средства компенсационного фонда, и правила такого размещения. Если СРО не соответствует требованиям закона, она может потерять свой статус. Средства компенсационного фонда в этом случае подлежат распределению между членами СРО пропорционально суммам внесенных ими платежей (взносов) в компенсационный фонд и по истечении трех лет со дня исключения организации из реестра СРО – выплате членам организации. 
15. Закон учитывает трудности начинающих кредитных кооперативов: для тех кооперативов, срок деятельности которых менее двух лет, введены особые, более мягкие значения финансовых нормативов. 

Итак, закон закрепляет лучший накопленный опыт деятельности КПК, делает акцент на защите сбережений и интересов наиболее незащищенной части пайщиков – физических лиц, содержит ряд новелл, направленных на обеспечение безопасности деятельности КПК, ее стабильность и прозрачность, формирует взаимодействующие и взаимодополняющие системы государственного регулирования деятельности КПК и саморегулирования их деятельности, закладывает основы дальнейшего развития законодательства в сфере кредитной кооперации – разработки норм Налогового кодекса о специфике формирования доходов и расходов КПК, совершенствования механизмов их государственной поддержки и т.д.  
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